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ความส าคัญ 

 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย ผลิตส่งออกเป็นอันดับหนึ่งของโลกมาตั้งแต่ปี 
๒๕๓๔ เป็นต้นมา ข้อมูล ๓ ปีย้อนหลังจาก พศ. ๒๕๕๔ , ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ยาง 
๑๘.๑๐, ๒๑.๙๖ และ ๒๒.๑๘ ล้านไร่ ส่งผลผลิตออกท ารายได้ให้ประเทศปีละประมาณ ๖ แสนล้านบาท มี
ผู้เกี่ยวข้องอยู่ในระบบประมาณ ๑๐ ล้านคน ในจ านวนนี้ประกอบด้วยเกษตรกรชาวสวนยาง ผู้ประกอบการ 
แรงงาน และเจ้าหน้าที่บุคลากรภาครัฐ ช่วงปี ๒๕๕๗ ที่ผ่านมายางราคายางตกต่ ามาก และผลจากการปลูก
ยางก็มีแนวโน้มว่าท าให้เกิดความเสี่ยงหลายด้าน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจ าเป็นจะต้องหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้เกิดความยั่งยืนต่อ สิ่งแวดล้อม ประชาชน และประเทศชาติต่อไป 

 

ปัญหาผลกระทบปัจจุบัน 

ยางพาราท ารายได้เข้าประเทศได้มาก แต่ผลจากการใช้ที่ดินเพ่ือท าสวนยางพาราเชิงเดี่ยวอย่างเข็มข้น 
ได้ท าให้เกิดความเสียหายในหลายด้านด้วย ดังยกตัวอย่าง เช่น  เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ จากการ
ปรับแต่งพ้ืนที่และถมห้วยหนองคลองบึง และจากการท าสวนยางบนพ้ืนที่ความลาดชันเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด เป็นต้น ปฏิบัติการเหล่านี้ท าให้ระบบนิเวศย่อยและพ้ืนที่ต้นน้ าน้อยลง เกิดความเสียหายต่อระบบลุ่ม
น้ า ซึ่งมีผลต่อเนื่องไปสู่ปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมบ่อยขึ้นมากขึ้น ทั้งนี้เพราะรูปแบบปฏิบัติการท าสวนยาง
ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมามีส่วนอยู่ด้วย เพราะได้ท าให้เกิดความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
เนื่องจากวิธีปฏิบัติมีผลบังคับทั้งทางตรงและทางอ้อม ให้จ าเป็นต้องมีการขจัดพืชประจ าถิ่นออกไปจากพ้ืนที่
สวนยาง จึงท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ถือคลองโดยภาพรวมลดลงเป็นล าดับ ซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพนั้นส าคัญยิ่ง เพราะเกี่ยวข้องอยู่กับการช่วยให้เกิดความยั่งยืนในด้านต่างๆได้ การสูนย์
เสียความหลากหลายทางชีวภาพออกไปจากพ้ืนที่ท าให้เกิดความเสียหายหลายด้าน ดังจะยกตัวอย่าง เช่น ท า
ให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร เมื่อความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตประจ าถิ่น
หายไปหรือน้อยลง ท าให้วัตถุดิบที่จะน ามาปรุงแต่งเป็นอาหาร ซึ่งเป็นปัจจัยภายในท้องถิ่นเหลือน้อยหรือมีไม่
เพียงพอด้วย จึงต้องซื้อหาพึงพาปัจจัยภายนอกเข้ามาแทนที่ และเป็นเหตุชักน าไปสู่ความเสียนิสัย ไม่พอเพียง 
เกิดการหลงลืมวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาของกลุ่มชนตนเอง บริโภคนิยม  กินอาหารที่ส่งผลให้เกิดความ



เสียหายต่อสุขภาพโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  สิ่งเหล่านี้จะมีผลชักน าท าให้เกิดความเสียหายต่อความยากจนและ
คุณภาพชีวิตที่เลวลง ซึ่งตัวอย่างปัญหาต่างๆที่กล่าวมานี้จ าเป็นจะต้องร่วมด้วยช่วยกันหาวิธีการแก้ไขให้ดีขึ้น 

นับว่าเป็นนิมิตรหมายดีที่จะช่วยให้การท าสวนยางเกิดประโยชน์ได้มากขึ้น เพราะสรรพสิ่งล้วนพันเกี่ยวตาม
วิสัยทัศของโครงการ อพสธ. ซึ่งส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ได้เล็งเห็นความส าคัญใน
พระราชด าริส่วนนี้ด้วย เช่นกัน จึงได้มีนโยบายให้ยกเลิกหนังสือที่ กษ ๒๐๐๒/๑/ว ๔๖ ลงวันที่๑๗ ธันวาคม 
๒๕๔๔ และก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการให้สงเคราะห์ปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน(แบบ ๕) ตาม
หนังสือที่ กษ ๒๐๐๒/๑/๐๓๐๖ วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ รายละเอียด ได้คัดลอกมาทั้งหมดเพ่ือแสดงให้เห็น 
ดังนี้ 

๑.การให้การสงเคราะห์แบบผสมผสาน หมายถึง “การให้การสงเคราะห์ปลูกแทนที่มีกิจกรรมทาง
การเกษตรตั้งแต่ ๒ กิจกรรมขึ้นไป ภายในพ้ืนที่และห้วงเวลาเดียวกัน ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะสนับสนุนเกื้อกูลซึ่ง
กันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการผสมผสานระหว่างกิจกรรมดังนี้ พืช+พืช พืช+ปศุสัตว์ พืช+ประมง 
และพืช+ปศุสัตว์+ประมง โดยมียางพันธ์ดี หรือไม้ยืนต้นที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจเป็นพืชหลัก” 

๒.หลักเกณฑ์ในการให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน 
๒.๑ การส ารวจรังวัด อนุญาตให้ไม่ต้องตัดเนื้อที่กรณีสวนยางเดิมมีไม้ป่า ไม้ห้วงห้าม หรือไม้

ยืนต้นอ่ืนที่ผู้รับการสงเคราะห์ไม่ประสงค์ท่ีจะโค่นออก 
๒.๒ การปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน สามารถปลูกแทนด้วยยางพันธ์ดี หรือไม้ยืนต้นเป็น

พืชร่วม รวมทั้งการท าปศุสัตว์และการประมง โดยมียางพันธ์ดีหรือไม้ยืนต้นเป็นพืชหลักและพืชรอง รวมกัน
แล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ชนิด ปลูกเต็มเนื้อที่ที่ได้รับอนุมัติให้การสงเคราะห์ ทั้งนี้ ถ้าปลูกยางพันธ์ดีเป็นพืชหลักต้องมี
จ านวนต้นยางไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ และมีระยะปลูกสม่ าเสมอ 

๒.๓ กรณีที่ผู้รับการสงเคราะห์ต้องการมีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อนุญาตให้ไม่ต้องตัดเนื้อที่
แหล่งน้ าได้ไม่เกิน ๕ % ของเนื้อที่ท าจริง 

๒.๔ ส าหรับกิจกรรมที่จ าเป็นต้องสร้างโรงเรือนทางการเกษตร จะต้องไม่มีผลกระทบต่อการ
เจริญเติบโตและจ านวนต้นของพืชหลัก 

๒.๕ ให้จัดงวดงานเกษตรผสมผสาน ทั้งค่าแรง ค่าวัสดุ และค่าพันธุ์ ตามความจ าเป็น และ
สอดคล้องกับกิจกรรมที่จะด าเนินการ โดยพิจารณาเทียบเคียงหรือให้ใช้อัตราการจ่ายสงเคราะห์ปลูกแทนแบบ 
๑ ในกรณียางพันธุ์ดีเป็นพืชหลัก หรือแบบ ๓ ในกรณีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก เพ่ือบันทึกในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ(ระบบ AFR) แทนก็ได้ 

๒.๖ กรณีผู้รับการสงเคราะห์ปลูกแทนแบบ ๑, ๒ และ ๓ มีความประสงค์ขอเปลี่ยนแปลง
การปลูกแทนมาเป็นแบบ ๕ และได้รับเงินหรือวัสดุสงเคราะห์ไปแล้วบางส่วน ให้น าเงินที่จ่ายไปแล้วใน
แบบเดิมมาหักออกจากยอดเงินสงเคราะห์แบบ ๕ เหลือจากนั้นให้น ามาจัดงวดงานใหม่ทั้งหมดรวมทั้งในกรณี
กลับกัน 

๒.๗ การน าเงินสงเคราะห์มาจัดงวดงาน ตามข้อ ๒.๕ และ ๒.๖ ถ้ามียางพันธุ์ดีเป็นพืชหลัก 
ต้องจัดให้ได้ระยะเวลาในการให้สงเคราะห์ ๗ ปี และถ้ามีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก ต้องจัดให้ได้ระยะเวลาในการ
ให้การสงเคราะห์ ๔ ปี กรณีเมื่อจัดงวดงานแล้วเงินไม่พอ ให้ผู้รับการสงเคราะห์ออกเงินสมทบ 

๒.๘ ยกเว้นกรณีผู้รับการสงเคราะห์ปลูกแทนแบบ ๔ ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงการปลูกแทน
เป็นแบบ ๕ ได้ รวมทั้งในกรณีกลับกัน 

๓. ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติให้การสงเคราะห์ปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน 



๓.๑ ให้ระบุข้อความ “เกษตรผสมผสาน(แบบ ๕)” เพ่ิมเติมให้ชัดเจนในบริเวณด้านบนของ
แบบค าขอรับการสงเคราะห์เพ่ือการปลูกแทน (ส.ก.ย.๑) และแบบรายงานการส ารวจตรวจสอบเพ่ือการปลูก
แทน (ส.ก.ย.๒) 

๓.๒ ให้ระบุเพ่ิมเติมในแบบ ส.ก.ย.๒ ข้อ ๙ หัวข้อ การอนุมัติเพ่ือการปลูกแทน ความว่า 
“เกษตรผสมผสาน โดยมียางพันธุ์ดีเป็นพืชหลัก” หรือ “เกษตรผสมผสาน โดยมีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก” อย่าง
ใดอย่างหนึ่งให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลบันทึกในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ AFR) 
                      ๓.๓ ร่วมกับผู้รับการสงเคราะห์จัดท าแผนผังฟาร์ม โดยระบุชนิดพืช จ านวนต้น ระยะปลูก 
และกิจกรรมต่างๆ ภายในสวนสงเคราะห์ รวมทั้งรายละเอียดการจัดงวดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๒.๕ และ ๒.๖ 
แล้วแต่กรณี แนบมาพร้อมกับแบบ ส.ก.ย.๒ น าเสนอ หผ.ปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาและน าเสนอ ผอ.สกย.จ./ห.
สกย.อ./ห.ศปจ. เพื่ออนุมัติให้การสงเคราะห์ 

๓.๔ กรณีก าหนดให้ไม้ยืนต้นชนิดที่อยู่นอกเหนือจากที่ส านักงานฯก าหนดเป็นพืชหลัก ต้อง
เสนอ ผอ.สกย. พิจารณาอนุมัติให้การสงเคราะห์ 

๔. การรายงานผลการให้การสงเคราะห์ 
๔.๑ ให้ใช้รายงานการตรวจสวนสงเคราะห์ในหนังสือประจ าตัวผู้ได้รับการสงเคราะห์ปลูก

แทน งวดที่ ๑ , ๒ และงวดที่พ้นสงเคราะห์ และรายงานการตรวจสวนระบบกลุ่มงวดปกติ งวดที่ ๓ ถึงงวด
ก่อนพ้นสงเคราะห์ 

๔.๒ การรายงานในหนังสือประจ าตัวผู้ได้รับการสงเคราะห์ปลูกแทน ให้รายงานดังนี้ 
๔.๒.๑ กรณียางพันธุ์ดีเป็นพืชหลักให้รายงานจ านวนต้น และขนาดเฉลี่ยของจ านวนต้น ๗๐ 

% เซ็นขึ้นไป มีขนาด/ทรงพุ่ม/สูง......ชั้น/ซม 
๔.๒.๒ กรณีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลักให้รายงานจ านวนต้น และเปอร์เซ็นความเจริญเติบโต คือ 

งามดี.......% ไม่งาม…. % ของจ านวนไม้ยืนต้นที่คงเหลือ ณ วันตรวจ (รวม ๑๐๐ %) 
๔.๒.๓ กรณีการปลูกพืชคลุม พืชแซม พืชร่วม/พืชรอง และกิจกรรมอ่ืนๆให้รายงานเพ่ิมเติม

ให้ชัดเจน 
๔.๓  การรายงานการตรวจสอบระบบกลุ่ม ให้รายงานจ านนวนต้นและความเจริญเติบโตของ

พืชหลัก(ยางพันธุ์ดี หรือ ไม้ยืนต้น) พืชคลุม พืชแซม พืชร่วม/พืชรอง และกิจกรรมอ่ืนๆเพิ่มเติมให้ชัดเจน 
 

๕. เกณฑ์การผ่านงวดและการสั่งจ่ายเงิน 
๕.๑ การผ่านงวด กรณียางพันธุ์ดีเป็นพืชหลัก 

๕.๑.๑ จ านวนต้นยาง ๗๐ % ขึ้นไป ของจ านวนต้นยางที่คงเหลือ ณ วันตรวจ ต้องมี
ขนาดเป็นไปตามมาตรฐานการเจริญเติบโตของการปลูกแทน แบบ ๑ 

๕.๑.๒ จ านวนต้นยางที่คงเหลือ ณ วันตรวจ ต้องมีไม่น้อยกว่า ๗๐ % ของจ านวน
ต้นยางที่ปลูก แต่ต้องไม่น้อยกว่าไร่ละ ๔๐ ต้น 
๕.๒ การผ่านงวด กรณีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก 

๕.๒.๑ จ านวนไม้ยืนต้น ๗๐ % ขึ้นไป ของจ านวนไม้ยืนต้นที่คงเหลือ ณ วันตรวจ 
ต้องมีความเจริญเติบปานกลาง 

๕.๒.๒ จ านวนไม้ยืนต้นที่คงเหลือ ณ วันตรวจ ต้องมีไม่น้อยกว่า ๗๐ % ของจ านวน
ต้นยางที่ปลูก 



๕.๓ การสั่งจ่ายเงิน (ค่าแรงและวัสดุ) ให้จ่ายเป็นเงินเข้าบัญชีธนาคารผ้ รับการสงเคราะห์
เท่านั้น ตามรายการจัดงวดงาน ข้อ ๓.๓ 

 
 ๖. วิธีปฏิบัติทางการเงินและบัญชี 

๖.๑ ให้น าจ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด ซึ่งปรากฏอยู่ในบัตรบัญชีรหัส ๒/๕๓ มาจัดงวด
งานเกษตรผสมผสาน และปรับปรุงในระบบบัญชีสงเคราะห์รายตัว (ระบบ R) โดยใช้รหัสเหตุผล 
๑๑๔ ไม่ต้องจัดท าใบผ่านสมุดรายวัน เนื่องจากจ านวนเงินเพิ่มและเงินลดเท่ากัน 

๖.๒ กรณีเปลี่ยนแปลงการปลูกแทนจากแบบ ๑, ๒ และ ๓ เป็นแบบ ๕ รวมทั้งในกรณี
กลับกัน ให้ใช้รหัสเหตุผล ๐๗๑ และจัดงวดงานใหม่ทั้งหมด และปรับปรุงในระบบ R โดยใช้รหัส
เหตุผล ๑๑๒ ไม่ต้องจัดท าใบผ่านสมุดรายวัน เนื่องจากจ านวนเงินเพิ่มและเงินลดเท่ากัน 

๖.๓ วิธีการค านวณเงินคงเหลือในกรณีการเปลี่ยนแปลงการปลูกแทน ให้ค านวณจากยอด
จ านวนเงินอนุมัติ หักด้วยยอดเงินจ่าย เป็นยอดเงินคงเหลืออยู่ในรหัส ๒/๕๓ ซึ่งเท่ากับยอดเงิน
คงเหลือของแบบการปลูกแทนเดิม เนื่องจากอัตราการจ่ายสงเคราะห์เท่ากัน ไม่ต้องจัดท าใบผ่านสมุด
รายวัน 

 ๗. การบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ AFR) 
๗.๑ การบันทึกข้อมูลในระบบรับค าขอและอนุมัติการสงเคราะห์ (ระบบ A) ให้บันทึกหน้าจอ 

ส.ก.ย.๒ ส่วน ค. ข้อ ๙ ให้เลือกแบบปลูกแทน แบบ ๕ (เกษตรผสมผสาน โดยมียางพันธุ์ดีเป็นพืช
หลัก) หรือ แบบ ๕ (เกษตรผสมผสาน โดยมีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก) ตามข้อ ๓.๒ 

๗.๒ การบันทึกข้อมูลในระบบตรวจสวนและติดตามสวนสงเคราะห์ (ระบบ F) หลังจาก
อนุมัติจะได้แบบปลูกแทนเกษตรผสมผสานตามระบบ A กรณีอนุมัติเป็นแบบ ๕ (เกษตรผสมผสาน
โดยมียางพันดีเป็นพืชหลัก) จะตั้งงวดตรวจสวนตั้งแต่งวดที่ ๑ ถึงงวดที่ ๘ และการบันทึกรายงานการ
ตรวจสวนเหมือนการปลูกแทนด้วยยางพันธุ์ดี (แบบ ๑) และกรณีอนุมัติเป็นแบบ ๕ (เกษตรผสมผสาน 
โดยมีไม้ยืนต้นเป็นพืชหลัก) จะตั้งงวดตรวจสวนตั้งแต่งวดที่ ๑ ถึงงวดที่ ๕ และการบันทึกรายงานการ
ตรวจสวนเหมือนการปลูกแทนด้วยไม้ยืนต้นที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ (แบบ ๓) ส าหรับการจัดงวด
งาน หรือเปลี่ยนแปลงการปลูกแทน ให้ด าเนินการตามปกติเช่นเดียวกันกับแบบปลูกแทนอ่ืนๆ 

๗.๓ การบันทึกข้อมูลในระบบบัญชีสงเคราะห์รายตัว (ระบบ R) หลังจากอนุมัติจะได้แบบ
ปลูกแทนเกษตรผสมผสานตามแบบ A ส าหรับการจัดงวดงานเกษตรผสมผสาน หรือการจัดงวดงาน
ใหม่ทั้งหมด กรณีการเปลี่ยนแปลงการปลูกแทน ให้ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติทางการเงินและบัญชี 
ตามข้อ ๖. 

 

สรุป 
การท าสวนยางในอนาคตมีแนวโน้มว่าจะเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และช่วยให้เกิดความยั่งยืนมากขึ้น 

การปรับกลยุทธ์ของ สกย. ในการให้ทุนสงเคราะห์แบบ ๕ จะท าให้ประเทศไทยก้าวล้ าหน้า ในแบบปฏิบัติการ
ปลูกยางพาราที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพราะอนุรักษ์พืชพรรณประจ าถิ่น  มีภูมิคุ้มกันทางด้านอาหาร ซึ่งเชื่อ
ว่าประเทศอ่ืนๆจะต้องมาขอศึกษาดูงานในอนาคต จึงเห็นว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้อง ช่วยกันหา



วิธีด าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม ค้นหาสิ่งก าหนดคุณค่าต่อรองเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งเราคนไทยจะได้รับประโยชน์
ร่วมกัน 

 
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางแก้ปัญหานโยบายพัฒนาการปลูกยางที่ยั่งยืน ต้องมีการประชุมเสวนาแสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือหาข้อสรุปแล้วรวบรวมข้อแนวคิดเสนอเป็นนโยบายเพ่ือ
ปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม  โดยสามารถด าเนินการผ่านทางจังหวัด หรือหน่วยงาน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้ส่ง
ต่อไปผลักดัน พรบ.ยางแห่งชาติตามข้ันตอนต่อไป 
 

---------------------------------------------------- 


